EDITAL N2 193/2023

CODIGO DE CONDUTA DO MUNICIPIO
DE VILA FRANCA DE XIRA

FERNANDO PAULO FERREIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA
DE XIRA

FAZ SABER, em cumprimento do disposto no n? 1, do artigo 5692, do anexo |, da Lei
n? 75/2013, de 12 de setembro, gue a Cadmara Municipal, na sua reunido ordinaria
e publica de 8 de marco de 2023, deliberou, ao abrigo do disposto no n® 1, do
artigo 79 do Regime Geral da Prevencao da Corrupcao, aprovado em Anexo ao
Decreto-Lei n? 109-E/2021, de 9 de dezembro, conjugado com o estatuido na
segunda parte da alinea k), do n? 1, do artigo 332 do Regime juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela citada Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, e
constante do seu Anexo |, aprovar o Cdédigo de Conduta do Municipio de Vila
Franca de Xira, em anexo.

Para constar se publica o presente edital e outros de igual teor que vao ser
afixados nos locais do costume e publicitado no sitio do municipio na Internet.

Digitally signed by

E eu, s ierivi -, Fernando Paulo Serra Barreiros , Diretor do

Departamento de Gestao Administrativa e juridica, o subscrevi.
Pacos do Municipio de Vila Franca de Xira, 9 de marco de 2023

O Presidente da Camara Municipal,

EE

Ferné}l r%%inﬁasﬁlncﬁ:?freira
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MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA
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CODIGO DE CONDUTA

Preambulo

O presente Cddigo de Conduta, doravante designado por Cédigo, corresponde a
um instrumento de autorregulacdo gue constitui um compromisso do Municipio
de Vila Franca de Xira com o estrito cumprimento dos mais elevados padrdes de
conduta ética, por forma a promover uma cultura institucional de integridade e
transparéncia que reforce a confianca dos municipes e demais interessados na
administracao municipal.

Nestes termos, reafirmam-se os principios e/os deveres j& consagrados em
diversos diplomas legais vigentes, entre os quais se encontram a Constituicao da
Republica Portuguesa, aprovada por Decreto de 10 de abril de 1976, na redacédo
em vigor, o Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na redacao atual, doravante designado
por CPA, a Lei Geral do Trabalho em Funcfes Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.2 35/2014, de 20 de junho, na redacao em vigor, doravante designada por
LTFP, e o Regime do Exercicio de Funcdes por Titulares de Cargos Politicos e
Altos Cargos Publicos, aprovado pela Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na redacao
vigente, bem como, com particular enfoque e relevancia na matéria em causa, o
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC) e em anexo estabelece o Regime Geral de Prevencao da
Corrupcao, doravante designado por RGPC.

A Recomendacao do Conselho de Prevencao da Corrupcao, de 8 de janeiro de
2020, veio salientar a necessidade de criar e aplicar medidas que previnam a
ocorréncia de conflitos de interesses, nomeadamente através da elaboracdo de
manuais de boas praticas e cédigos de conduta em conformidade com o quadro
legal e os valores éticos da organizacao.
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Neste sentido, a matéria em apreco mereceu especial atencdo no presente
Cédigo, que visa contribuir para a interiorizacéo de valores éticos e principios,
bem como para o correto e adequado desempenho de fungdes por todos/as os/as
trabalhadores/as e dirigentes do Municipio de Vila Franca de Xira.

O presente Cédigo é elaborado nos termos do preceituado no artigo 72, do RGPC,
e bem assim do disposto no n.2 4, do artigo 136.2, do CPA, tendo sido sujeito a
prévia audicdo das associacfes sindicais e dos delegados sindicais, em
conformidade com o preceituado no n.? 2, do artigo 75.9, da LTFP, na redacao em

vigor.

Competindo a Camara Municipal deliberar sobre a aprovacéo do presente Cédigo,
ao abrigo e em conformidade com o disposto na alinea k), do n.2 1, do artigo
33.9, do anexo |, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que consagra o Regime

Juridico das Autarqguias Locais, na redacdo em vigor.
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1.2
Lei habilitante
O presente Cédigo é elaborado nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 241.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 1362, n.2 4, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, no artigo 339, n.2 1, alinea k), do Anexo | da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, na redacao atual, no artigo 7.2, do Regime Geral de
Prevencao da Corrupcao, em especial nos seus n.% 1 e 2, e no artigo 71.2, n.2 1,
alinea k), da Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.2 35/2014, de 20 de junho, na redacao em vigor.

Artigo 2.2
Objeto
1. O presente Cddigo estabelece o conjunto de principios, valores e regras de
atuacao de todos/as os/as trabalhadores/as e dirigentes do Municipio em matéria
de ética, que devem pautar a atuacao e o relacionamento pessoal e profissional,

2023,07,1,ED,193 09-03-2023



MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

CAMARA MUNICIPAL

contribuindo para a afirmacdo de uma imagem institucional de rigor, eficiéncia e
transparéncia.

2. O disposto no presente Cédigo e a sua observancia nao substitui, nem dispensa
a aplicacdo de outras regras de conduta ou deontoldgicas, de fonte legal ou de
gualquer outra natureza, aplicaveis a determinadas funcoes, atividades ou grupos
profissionais, nomeadamente as constantes de outros diplomas legais ou
regulamentares.

Artigo 3.2
Ambito de aplicacdo
O presente Cdédigo aplica-se, nas relacdes entre si e com os cidaddos, aos/as
trabalhadores/as, independentemente do cargo, da carreira e da categoria em que
se encontrem integrados, e aos titulares dos cargos dirigentes de qualquer grau
em exercicio de func¢des, independentemente da natureza do seu vinculo juridico e
contratual, tendo também em conta as habilitacbes e enquadramentos legais
distintos e os ambitos de aplicacdo subjetiva também diferenciados.

CAPITULO lI
VALORES ETICOS E PRINCIiPIOS GERAIS DE CONDUTA

Artigo 4.2
Valores éticos
A atuacao de todos/as os/as trabalhadores/as e dirigentes abrangidos pelo
presente Cédigo deve reger-se pelos seguintes valores:
a) Responsabilidade: exercer as suas funcdes com rigor, zelo, de forma
dedicada e critica, devendo comprometer-se pelos seus atos e decisoes,
inclusivo do ponto de vista social e ambiental, identificando sempre de forma
clara a respetiva autoria;
b) Transparéncia no exercicio de funcbes: promover uma politica de
governacao aberta, participada e descentralizada, baseada na permanente
prestacao publica de contas e na implementacao de uma politica de dados
abertos que assegure a promocao efetiva do direito de todos os cidadaos a
uma informacdo publica transparente, clara, acessivel, organizada e
atualizada, salvaguardando as restricbes fixadas na legislacdo sobre acesso a
documentos administrativos e protecao de dados pessoais;
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c) Confidencialidade: observar a garantia de confidencialidade quanto aos
assuntos reservados dos quais tomem conhecimento no exercicio das suas
funcbes, nao podendo divulgar nem utilizar, seja qual for a finalidade, em
proveito préprio ou alheio, diretamente ou por interposta pessoa, informacdes
e dados obtidos no ambito do exercicio das mesmas;

d) Qualidade, inovacdo e competéncia no servico: promover uma melhoria
continua do servico prestado, orientado para os resultados e para a satisfacao
plena das necessidades e/ou solicitacées de todas as partes interessadas, com
reforco da confianca quanto aos compromissos assumidos;

e) integridade e honestidade: exercer a sua atividade, segundo critérios de
honestidade pessoal e de integridade de caracter, com respeito pelos demais,
nao adotando quaisquer atos que possam de algum modo promover a
obtencdo de beneficios pessoais ou a satisfacdo de interesses préprios, ou
prejudicar ou favorecer os cidadaos com os quais se relacionem.

Artigo 5.2
Principios gerais

1. No exercicio das suas atividades, funcbes e competéncias, os/as
trabalhadores/as e dirigentes devem observar os principios consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa, no CPA e na Carta Etica — Dez principios da
Administracdo Publica.
2. Os/As destinatarios/as deste Cédigo, no exercicio da sua atividade, devem
orientar a sua conduta de acordo com o interesse publico e os principios gerais
gue regem a atividade administrativa, legal e constitucionalmente consagrados,
entre os quais:

a) Legalidade: atuar em conformidade com os principios constitucionais e de

acordo com a lei e o direito;

b) Servico publico: encontrar-se ao servico exclusivo da comunidade e dos

cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses

particulares ou de grupo;

c) lgualdade: nao beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcao da sua

ascendéncia, sexo, género, raca, lingua, territério de origem, conviccoes
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politicas, ideoldgicas, filoséficas ou religiosas, instrucdo, situacao econdmica,
condicao social ou orientacao sexual;
d) Jjustica e imparcialidade: tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade;
e) Proporcionalidade: exigir apenas aos cidaddos o indispensavel a realizacao
da atividade administrativa;
f) Colaboracao e boa-fé: colaborar com os cidadaos, segundo o principio da
boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a
sua participacao na realizacao da atividade administrativa;
g) Informacao e qualidade: prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma
clara, simples, cortés e rapida;
h) Lealdade: agir de forma leal, solidéria e cooperante;
i) Integridade: reger-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de caréater;
j} Competéncia e responsabilidade: agir de forma responsavel e competente,
dedicada e critica, empenhando-se na valorizacao profissional.
3. Os principios referidos no nUmero anterior ndao impedem nem afastam a
aplicacdo das disposicbes legais que decorram de regimes especificos,
complementem o disposto no presente Cddigo ou sobre este prevalecam.

CAPITULO I
NORMAS DE CONDUTA

Artigo 6.2
Corrupgao e infragdes conexas

1. A Camara Municipal de Vila Franca de Xira proibe, em absoluto, qualquer
forma de corrupcao, ativa ou passiva.

2. Todos os intervenientes na atividade municipal devem orientar a sua acao
respeitando o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracles
Conexas do Municipio.

3. A Camara Municipal aprova o Plano de Prevencado de Riscos de Corrupcao
que identifica e classifica os riscos de corrupcao referentes a toda a
estrutura organica municipal, abrangendo as unidades organicas, servicos e

5
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gabinetes, bem como as medidas preventivas e corretivas que permitem
reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos identificados.

4. O Plano referido no nUmero anterior é atualizado e monitorizado através da
elaboracao de relatérios, nos termos e ao abrigo da respetiva legislacéo em

vigor.

Artigo 7.2
Sigilo

1. Os/As trabalhadores/as e dirigentes devem guardar sigilo sobre informacdes de
caracter confidencial obtidas no desempenho das suas funcdes ou decorrentes do
mesmo.
2. Os/As trabalhadores/as e dirigentes, com acesso a dados pessoais ou envolvidos
no respetivo tratamento, para além do dever de sigilo, previsto no numero
anterior, devem respeitar as disposicdes legais relativas a protecdo dos dados
pessoais, nao podendo utilizd-los ou comunica-los a pessoas ndo autorizadas ao
respetivo acesso ou tratamento.
3. Sem prejuizo do disposto nos nUmeros anteriores, no periodo em que o0s
procedimentos administrativos de decisdo correm os seus termos no Municipio,
os/as trabalhadores/as e dirigentes devem estabelecer os contactos com os
interessados exclusivamente através dos canais oficiais que se encontrem
definidos e divulgados para o efeito, especialmente no que respeita a
procedimentos relativos as seguintes matérias:

a) Contratacao publica;

b) Concessao de beneficios, apoios, subsidios ou subvencdes;

c) Licenciamento, autorizacdo e demais formas e atos de controlo prévio;

d) Fiscalizacao;

e} Medidas de tutela e reintegracao ou reposicao da legalidade administrativa,

em particular nos dominios do urbanismo e da prossecucao de atividades

econdémicas.
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Artigo 8.2
Isencao, imparcialidade e responsabilidade

1. Os/As trabalhadores/as e dirigentes devem assumir um compromisso de
lealdade para com o Municipio e, nesse sentido, empenhar-se em salvaguardar a
credibilidade, o prestigio e a imagem deste em todas as situacoes.
2. Em conformidade com o preceituado no numero antecedente, os/as
trabalhadores/as e dirigentes devem agir sempre com verticalidade, isencao,
empenho e objetividade na analise das matérias que, no ambito da atividade do
Municipio, sejam chamados a apreciar, a pronunciar-se e/ou a tomar decisdes, ao
abrigo de competéncias delegadas ou subdelegadas por despacho.
3. A atuacao dos/as trabalhadores/as e dirigentes, orientada para a prossecucao
das atribuicbes e competéncias do Municipio e dos seus 6rgaos, deve ser pautada
pelo estrito cumprimento dos limites das responsabilidades inerentes as suas
funcbes e pela utilizacao racional, prudente e de forma nao abusiva das
competéncias, dos poderes delegados e dos bens municipais disponibilizados para
o efeito.
4. Em todos os contactos com o exterior, os/as trabalhadores/as e dirigentes
devem atuar em conformidade com o principio da independéncia.
5. O respeito pelo principio da independéncia é incompativel com o facto de os/as
trabalhadores/as e dirigentes:

a) Solicitarem ou receberem instructes de qualquer entidade, organizacao ou

pessoa alheia ao Municipio;

b) Receberem ou aceitarem, de pessoa singular ou coletiva externa ao

Municipio, quaisquer beneficios, recompensas, remuneracdes ou dadivas, que,

de algum modo, estejam relacionados com a atividade que 0s mesmos

desempenham neste.
6. Os/As trabalhadores/as e dirigentes, no exercicio das suas funcdes, ndo podem
promover nem favorecer a criagao de quaisquer relacdes especiais e privilegiadas,
colaboracdes ou cumplicidades com fornecedores, empreiteiros, prestadores de
servicos, municipes ou com qualguer pessoa ou entidade, tendo em vista a
obtencao de quaisquer vantagens ou beneficios.
7. Os/As trabalhadores/as e dirigentes devem informar os/as respetivos/as

superiores/as hierdrquicos/as ou, sendo caso disso, o Presidente da Camara
7
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Municipal, de qualquer tentativa de terceiros no sentido de influenciar
indevidamente os 6rgdos, unidades organicas e servicos municipais no
desempenho das atribuicbes, competéncias, poderes, tarefas e operacbes que
Ihes estdo cometidos por via legal ou regulamentar.

Artigo 9.2

Utilizagdo responsavel dos recursos
1. Os recursos materiais, tecnolégicos e financeiros afetos a atividade municipal,
independentemente da sua natureza, destinam-se a ser utilizados, em exclusivo,
no cumprimento das atribuicbes e competéncias municipais, nao podendo os/as
trabalhadores/as e dirigentes utiliza-los em seu proveito pessoal ou de terceiros.
2. Os/As trabalhadores/as e dirigentes, no exercicio das suas funcbes, sao
responsaveis pelo uso correto e eficiente dos recursos materiais, tecnolégicos e
financeiros afetos a atividade municipal, adotando todas as medidas adequadas e
justificadas no sentido da sua protecao, manutencdo, conservacao e
racionalizacdo, sem prejuizo das competéncias legais préprias dos 6rgdos
municipais, nomeadamente nos dominios da administracdo corrente e
conservacao do patriménio municipal e da autorizacdo de realizacdo de despesas
publicas.
3. Os recursos tecnolégicos de comunicacdo devem ser utilizados para fins
profissionais, nao devendo ser consultados sitios eletrénicos ou importados
ficheiros que nao sejam idéneos e seguros.

Artigo 10.¢
Informacao privilegiada
Os/As trabalhadores/as e dirigentes, no decurso do exercicio das suas funcdes, ou
apods a suspensao ou cessacao das mesmas, nao podem disponibilizar nem utilizar,
em proveito préprio ou de terceiros, direta ou indiretamente, as informacdes a que
tém ou tenham tido acesso, encontrando-se sujeitos a segredo e reserva nos
termos previstos no presente Cdédigo e demais legislacao e regulamentacao

administrativa aplicavel.
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Artigo 11.2
Conflito de interesses
1. No exercicio das suas funcbes e no desempenho e execucao das atribuicbes e
competéncias legalmente cometidas ao Municipio e aos seus 6rgaos e unidades
organicas e servicos, os/as trabalhadores/as e dirigentes devem atuar sempre com
plena isencao e imparcialidade, devendo, para tal, evitar qualquer situacao
suscetivel de originar, direta ou indiretamente, conflito de interesses.
2. Sem prejuizo de outros casos especificamente previstos na lei, considera-se
existir conflito de interesses sempre que no exercicio da sua atividade os/as
trabalhadores/as e dirigentes tenham um interesse pessoal ou privado em
determinada matéria que possa influenciar o desempenho imparcial e objetivo das
suas func¢des ou, por essa via, a isencao e o rigor das decisées administrativas que
venham a ser tomadas por proposta, informacao ou mediante despacho do/a
dirigente ou quando os destinatarios do presente Cédigo se encontrem numa
situacao em virtude da gual se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da
imparcialidade e integridade da sua conduta ou decisao, nomeadamente nos
casos previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo.
3. Os/As trabalhadores/as e dirigentes devem identificar e/ou nao adotar quaisquer
situagdes de risco potencial de conflito de interesses, nas quais exista, ou venha a
existir, um interesse privado ou pessoal que possa influenciar ou comprometer,
direta ou indiretamente, ou parecer influenciar, a sua imparcialidade, objetividade
e competéncia profissional.
4. Os/As trabalhadores/as e dirigentes subscrevem declaracfes de inexisténcia de
conflito de interesses ou de impedimento, com pedido de escusa em relacao aos
procedimentos administrativos que lhes sejam confiados no dominio das suas
funcbes e no ambito dos quais tenham influéncia, participacao ou intervencéo, nos
termos do disposto no n.2 2 do artigo 132 do Regime Geral da Prevencao da
Corrupcéo e da demais legislacdo aplicavel, nomeadamente o Cédigo do
Procedimento Administrativo e o Cédigo dos Contratos Pablicos.
5. As declaracbes a que se refere o nUmero anterior séo subscritas nas matérias e
areas de intervencao que se elencam infra:
a) Contratacao publica;
b) Concessado de subsidios, subvencdes ou beneficios;
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c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

d) Procedimentos sancionatérios.
6. Os/As trabalhadores/a ou dirigentes, perante uma situacao potencial de conflito
de interesses, devem comunica-la de imediato ao/a seu/sua superior/a
hierdrquico/a direto/a ou ao Presidente da Céamara Municipal ou ao Vereador com
competéncia delegada na area da gestdo e direcdo de recursos humanos, e, em
simultaneo, declarar-se impedido/a para o desempenho das funcbes ou
desenvolvimento do trabalho para que foram designados/as.
7. A resolucao de conflito de interesses deve respeitar, escrupulosamente, as
disposicoes legais, regulamentares e contratuais aplicaveis.

Artigo 12.2
Registo de interesses
As normas legais em matéria de registo de interesses previstas no artigo 15.9, da
Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime de exercicio de funcdes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, sdo aplicaveis aos titulares de
cargos dirigentes de direcao superior de 1.2 grau, em conformidade com o
preceituado na alinea f), do n.2 1, do artigo 3.9, do referido regime.

Artigo 13.¢
Protecao de dados pessoais
1. Os/As trabalhadores/as e dirigentes devem respeitar as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis em matéria de protecdo dos dados pessoais.
2. O tratamento dos dados pessoais recolhidos, incluindo a divulgacao e partilha,
s6 podem ser utilizados para a finalidade que Ihe deu origem ou para o exercicio
das inerentes fungdes.

Artigo 14.¢
Ofertas e beneficios
1. Os/As trabalhadores/as e dirigentes nao podem oferecer, solicitar, receber ou
aceitar, para si ou para terceiros, quaisquer beneficios, dadivas, gratificacbes,
recompensas, presentes, ofertas ou vantagens decorrentes ou relacionados com

10
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as funcbes exercidas e que possam condicionar ou sejam suscetiveis de afetar a

imparcialidade e a integridade do exercicio das suas funcoes.

2. De igual modo, devem abster-se de aceitar, a qualquer titulo, convites de

pessoas singulares ou coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras, e de pessoas

coletivas publicas estrangeiras, para assisténcia e participacdo em eventos

sociais, institucionais, culturais, desportivos, recreativos ou outros, hospitalidades

ou beneficios similares a fim de garantir a isencdo no exercicio de funcdes.

3. Excetuam-se do disposto nos nimeros anteriores:
a) A aceitacdo de convites, hospitalidades ou outros beneficios similares
relacionados com a participacao em ceriménias oficiais, conferéncias, coléquios,
congressos, seminarios, reunides, feiras, mostras ou outros eventos analogos,
guando exista um interesse publico municipal manifestamente relevante na
presenca de trabalhadores/as ou dirigentes e estes, ou o Municipio, tenham sido
expressa e oficialmente convidados/as nessa qualidade e desde que a funcao de
representacdo ou a participacdo, no ambito das atribuicbes e competéncias
municipais, tenha sido expressamente autorizada pelo Presidente da Camara
Municipal ou pelo Vereador com competéncia delegada na area dos recursos
humanos, nos termos legalmente exigiveis;
b} As condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes, nos
termos do disposto no artigo 3729 n.? 3, do Cédigo Penal, sendo que em
nenhuma  situacdo poderdo ser auferidos beneficios pecunidrios
consubstanciados em montantes em numerdrio, cheque, transferéncia bancéaria
ou qualquer outra forma de pagamento ou de transferéncia de dinheiro.

Artigo 159
Vantagens ilicitas e dever de denuncia
1. Os trabalhadores/as e dirigentes devem atuar decididamente contra todas as
formas de corrupcao, ativa ou passiva, criminalidade econdmica e financeira,
brangueamento de capitais, tréfico de influéncias, apropriacao ilegitima de bens
publicos, de administracdao danosa, peculato, participacdao econdémica em
negocios, abuso de poder ou violacdo do dever de segredo, dando especial
atencao a quaisquer formas de pagamentos, favores e cumplicidades que possam

induzir a criacao de vantagens ilicitas.
11
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2. A eventual omissdo do dever de denuncia ou participacdo legalmente previsto
no artigo 242° n.2 1, alinea b), do Cdédigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 70/87, de 17 de fevereiro, na redacao atual, pode gerar
responsabilidade disciplinar e/ou penal.

3. Os/As trabalhadores/as tém a garantia de nado virem a ser destinatarios/as de
retaliacdo, represélias e tratamento discriminatério ou ndo equitativo por motivo
do cumprimento do seu dever de denlncia ou participacdo, nos termos previstos
no artigo 212 da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime
Geral de Protecao de Denunciantes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao

das pessoas que denunciam violacoes do Direito da Unido.

Artigo 16.2

Acumulacao de fungdes
1. Os/As trabalhadores/as ndo podem exercer funcdes publicas ou privadas em
acumulacao, salvo nos termos previstos na LTFP.
2. A todos/as os/as trabalhadores/as em exercicio de cargo dirigente aplica-se o
estabelecido no nimero anterior, sem prejuizo do disposto no estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administracao central, regional e local,
aprovado pela Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, na redacao em vigor, que procede
a adaptacdo da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redacao em vigor, a
administracao local.
3. A autorizacao para acumulacao de funcdes depende de requerimento escrito
para verificacao de incompatibilidades e eventual deferimento, carecendo de
autorizacao prévia do Presidente da Camara Municipal ou do Vereador com
competéncia delegada no ambito da gestéo e direcdo de recursos humanos, nos
termos legalmente aplicaveis.
4. Os/As trabalhadores/as e dirigentes, mesmo que legalmente autorizados a
acumular funcdes, devem escusar-se de desempenhar atividades privadas sempre
gue se verifigue alguma incompatibilidade, impedimento ou conflito de interesses
com as funcdes publicas exercidas.

12
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Artigo 17.2
Acumulacao nao autorizada de fungdes

1. A acumulacdo nao autorizada do exercicio de fungles publicas com o exercicio
de funcbes privadas, por trabalhadores/as e dirigentes, constitui infracao
disciplinar, prevista e punida nos termos da LTFP.

2. O exercicio nao autorizado, de funcbes publicas e privadas em acumulacao, por
dirigentes, além das consequéncias disciplinares que possa ter lugar, determina
ainda a cessacao da respetiva comissao de servigo.

Artigo 18.¢
Relacionamento com terceiros

Os/As destinatarios/as deste Cddigo, no relacionamento com pessoas singulares
ou entidades, publicas ou privadas, devem respeitar os valores éticos e os
principios gerais enunciados nos artigos 4.2 e 5.9, do presente Cédigo e observar
as orientacdes, as ordens e as instrucdes a que estdo obrigados pelo principio da
hierarguia administrativa, pautando a sua atuacao pelo rigor técnico, eficiéncia,
disponibilidade e correcao no trato pessoal e assegurando que toda a informacao
prestada é efetuada no estrito cumprimento do referido.

Artigo 19.2

Relacionamento com entidades externas publicas de auditoria, controlo, inspecao,
regulacao e supervisao

Os/As trabalhadores/as e dirigentes designados/as ou notificados/as para o efeito

devem prestar as entidades e autoridades externas publicas de auditoria, controlo,

inspecao, regulacao e supervisao a colaboracdo que for solicitada,

designadamente através da prestacdao de informacbes e esclarecimentos,

disponibilizando os documentos necessarios.
CAPITULO IV
PREVENCAO E COMBATE AO ASSEDIO NO TRABALHO

Artigo 20.¢
Proibicao de assédio e de discriminagcao
1. O Municipio assume uma politica de tolerancia zero a quaisquer formas ou

praticas de assédio no trabalho, de natureza moral, sexual ou outra, bem como em
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relacdo a qualquer conduta discriminatéria, designadamente com base na raga,
etnia, nacionalidade, ascendéncia, territério de origem, sexo, género, idade,
incapacidade, orientacao sexual, opinides, ideologia politica, filiacdo partidédria e
convicgbes filoséficas ou religiosas, no estrito cumprimento do principio
constitucional da igualdade.

2. Entende-se por assédio o comportamento indesejado, nomeadamente o
baseado em fator de discriminacao, praticado aguando do acesso ao emprego ou
no préprio emprego, trabalho ou formacéo profissional, que, inequivocamente,
tenha o objetivo ou o efeito de perturbar ou constranger, afetar a dignidade ou
criar um ambiente intimidativo, hostil, humilhante ou desestabilizador.

3. Entende-se por assédio moral o conjunto de comportamentos indesejados,
percecionados como abusivos, praticados de forma persistente e reiterada,
podendo consistir num atague verbal de conteldo ofensivo ou humiihante ou em
atos subtis, que podem incluir violéncia psicoldgica e/ou fisica, com o objetivo de
diminuir a autoestima e, em Ultima instancia, p6r em causa a ligacao ao local de
trabalho.

4. Entende-se por assédio sexual o comportamento indesejado, percecionado
como abusivo, de carater sexual, sob forma verbal e/ou fisica, com o objetivo de
afetar a integridade fisica e/ou psicolégica, diminuir os/as envolvidos/as e
provocando os efeitos constantes do nUmero anterior.

5. Os/As trabalhadores/as e dirigentes devem demonstrar consideracao e respeito
mutuo, ndo adotar comportamentos que possam razoavelmente ser considerados
como ofensivos ou de assédio pelos/as demais trabalhadores/as, bem como evitar
gualguer tipo de pressao abusiva e respeitar escrupulosamente a reserva da
intimidade da vida privada.

6. Os/As trabalhadores/as e dirigentes devem contribuir ativamente para a
prevencao e eliminacao de praticas de assédio e atos discriminatérios, nao
tolerando e reagindo contra quaisquer formas de assédio em contexto laboral,
moral ou sexual, bem como comportamentos intimidativos, hostis ou ofensivos.

7. De acordo com critérios de prudéncia e razoabilidade, os/as trabalhadores/as e
dirigentes devem impedir ou fazer cessar atos de assédio ou pressao abusiva de
gue tenham conhecimento direto, designadamente através de comunicacao ao/a

seu/sua superior/a hierarquico/a imediato ou, quando tal seja necessario e
14

2023,07,1,ED,193 09-03-2023



MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

CAMARA MUNICIPAL

adequado, a dirigentes de direcéo intermédia de 1° grau ou superior, ou, sendo
caso disso, ao Presidente da Camara Municipal ou ao Vereador com competéncia
delegada na gestdao e direcao de recursos humanos, nao devendo ser
prejudicados/as, a qualquer titulo, por essa conduta.

8. E proibida, no local de trabalho, a exposicdo de calendarios, posters ou
guaisquer outros materiais com conteldos de natureza sexual, bem como o
acesso a sitios eletrénicos pornogréaficos ou a utilizacao do correio eletrénico para

envio de mensagens com conteltdos dessa natureza.

Artigo 21.¢

Procedimentos de dendncia
1. Os/As destinatarios/as deste Cdédigo, que se considerem alvo de assédio no
trabalho, devem reportar a situacdo ao/a seu/sua superior/a hierdrquico/a
imediato/a, ou ao/a superior/a hierarquico/a a segquir, caso o/a assediador/a seja
o/a superior/a hierdrquico/a imediato/a, ou diretamente ao Presidente da Camara
Municipal.
2. Os/As trabalhadores/as e dirigentes gue tenham conhecimento de préticas
suscetiveis de indiciar situacbes de assédio devem denuncid-las a qualguer uma
das pessoas referidas no nUmero anterior, prestando colaboracdo no processo de
inguérito e/ou disciplinar que vier a ser instaurado, bem como em eventuais
processos de outra natureza que venham a ter lugar.
3. Sem prejuizo do disposto nos nUmeros antecedentes, os destinatdrios do
presente Cédigo podem igualmente apresentar queixa por assédio em contexto
laboral junto da Inspecao-Geral de Financas- Autoridade de Auditoria, a qual
disponibiliza endereco eletrénico préprio para rececao de queixas e bem assim
informacado sobre a identificacdo de praticas de assédio e sobre medidas de
prevencao, de combate e de reacdo a situacdes de assédio no respetivo sitio na
Internet, nos termos do preceituado no artigo 42, n.2 1, da Lei n.2 73/2017, de 16
de agosto, na redacao atual.

Artigo 22.¢
Confidencialidade e garantias
1. Aos/As trabalhadores/as e dirigentes que tenham tido conhecimento de uma
situacao de assédio, e tenham reportado superiormente, sdo garantidos a
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confidencialidade e o sigilo, ndo devendo ser prejudicados/as, a qualquer titulo
pela conduta adotada.

2. A Camara Municipal garante a tramitacao célere dos procedimentos instaurados
na sequéncia de dendncia de assédio no trabalho.

CAPITULO V

INCUMPRIMENTO DAS REGRAS CONTIDAS NO CODIGO DE CONDUTA E SANCOES
APLICAVEIS

Artigo 23.2

Incumprimento
1. A inobservancia das disposicoes do presente Coédigo por parte dos/as
trabalhadores/as e dirigentes constitui infracdo com consequéncias em sede de
responsabilidade disciplinar, sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira,
criminal e/ou contraordenacional gue no caso caiba e a que haja lugar.
2. A participacao de alegados atos de corrupcao e infracbes conexas deve ser
apresentada junto do GPD, enguanto unidade organica municipal onde estd
inserido o Canal de DenUncias.
3. O GPD deve assegurar a manutencao de um registo de todas as participacdes
recebidas e zelar pelo cumprimento das medidas técnicas e organizativas
adequadas a seguranca e protecao dos dados.
4. Os/As trabalhadores/as afetos/as ao GPD estdao obrigados/as, entre outros, ao

especial dever de sigilo e de confidencialidade.

Artigo 249
Sanc¢odes
A violacao das regras constantes do presente Cédigo de Conduta pode dar lugar
ao apuramento e determinar a efetivacao:

a}) De responsabilidade disciplinar, com a aplicacao das sancdes de repreensao
escrita, multa, suspensao, despedimento disciplinar ou demissao e ainda,
para os titulares de cargos dirigentes e equiparados, a sancao disciplinar de
cessacao de comissao de servico, nos termos previstos nos artigos 1762 a
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2402 da Lei Geral do Trabalho em Funcles Plblicas, aprovada em anexo a
Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redacao atual;

b) De responsabilidade criminal, em matéria de atos e crimes de corrupc¢éo e
infracbes conexas, decorrente da pratica dos crimes de apropriacao
ilegitima, trafico de influéncia, suborno, favorecimento pessoal,
favorecimento pessoal praticado por funcionario, brangueamento,
denegacao de justica e prevaricacao, recebimento ou oferta indevidos de
vantagem, corrupcao passiva, corrupcao ativa, peculato, peculato de uso,
participacdo econémica em negdcio, violacdo de domicilio por funcionério,
concussao, emprego de forca puUblica contra a execucado da lei ou de ordem
legitima, recusa de cooperacao, abuso de poder, violacdo de regras
urbanisticas por funcionario, violacdo de segredo por funcionario e
abandono de funcdes, previstos, respetivamente, nos artigos 2349, 3359,
3639, 3679, 3689, 368°-A, 3699, 3729, 3739, 3749, 3759, 376°, 3779, 3789,
3799, 380°, 3819, 382° 382°%-A, 3839 e 385° todos do Cdédigo Penal,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, que
procedeu a revisao do Cdédigo Penal de 1982, na sua redacao atual, sendo
puniveis com pena de prisao e/ou mulita;

c) De responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos previstos nos
artigos 659 a 68° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacao vigente, com a
aplicacao de multa.

Artigo 25.¢
Responsabilidade civil e financeira reintegratéria

A inobservancia das regras contempladas no presente Cédigo de Conduta é

também suscetivel de dar lugar ao apuramento e determinar a efetivacao:
a) De responsabilidade civil, com fundamento no disposto nos artigos 19, 39, 62
e 89 da Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, que aprova o Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Publicas, na redacao atual, e bem assim nos artigos 4832 e seguintes e 5622
e seguintes do Cdédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344/66, de 25

de novembro, na redacao em vigor;
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b) De responsabilidade financeira reintegratéria, ao abrigo dos artigos 592 a
642 da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela
Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacao vigente.

CAPITULO VI
DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS
Artigo 26.2

Acompanhamento e monitorizagao

1- Compete a Divisao Municipal de Auditoria, Normalizacdo e Qualidade
acompanhar e monitorizar a implementacao, execuc¢ao e cumprimento do
presente Cédigo, com o apoio e a cooperacao do Gabinete de Protecao de
Dados.

2- Por cada infracao, a Divisao Municipal de Auditoria, Normalizacdo e
Qualidade elabora um relatério do qual consta a identificacdo das regras
violadas e da sancao aplicada, bem como das medidas adotadas ou a
adotar, nomeadamente no ambito do sistema de controlo interno, nos
termos preceituados nos artigos 72, n.2 3, e 152, do RGPC.

Artigo 27.¢
Canal de dendncias
A Camara Municipal implementa um canal de denudncias interno, dando
seguimento a denUncias de atos de corrupc¢ao e infragcbes conexas, nos termos do
disposto na legislacao que transpde a Diretiva (UE)} 2019/1937, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas
gue denunciam violacdes do direito da Unigo.

Artigo 28.¢
Publicacao e divulgacgao
1.0 presente Cd6digo é publicado no Diario da Republica, bem como
disponibilizado na pagina eletrénica oficial do Municipio, na Internet e na intranet,
e bem assim remetido por correio eletrénico a todos/as os/as trabalhadores/as e
dirigentes, de modo a possibilitar o seu pleno conhecimento a todo o tempo.
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2. Aos/As trabalhadores/as que nio disponham de endereco eletrénico profissional
serd entregue um exemplar do presente Cédigo, em suporte papel, competindo
aos servicos da Divisao de Gestao e Valorizacao de Recursos Humanos
providenciar no sentido da mencionada entrega.

3. Os dirigentes devem diligenciar no sentido de que todos os/as trabalhadores/as
gue integram a respetiva unidade organica ou servico conhecam e observem as
regras do presente Cédigo.

Artigo 29.2
Ddvidas e lacunas
As duvidas que surjam na interpretacdo do presente Cédigo, bem como quaisquer
lacunas que carecam de ser integradas, sao analisadas pela Divisao Municipal de
Auditoria, Normalizacao e Qualidade, que emite parecer, podendo recorrer a apoio
juridico, e resolvidas por deliberacdo da Camara Municipal.

Artigo 30.2

Cédigo de Conduta da Camara Municipal no ambito da Lei n.2 52/2019, de 31 de
julho

O presente Cddigo, aplicdvel a trabalhadores/as e dirigentes, ndo revoga nem
prejudica a aplicabilidade do Cdédigo de Conduta da Camara Municipal de Vila
Franca de Xira, elaborado e aprovado na sua reuniao de 22 de janeiro de 2020,
publicitado pelo edital n.2 49/2020, de 27 de janeiro e objeto de publicacao no
Diario da Republica, 22 série, de 18 de fevereiro, Parte H, pelo Aviso n.2
2744/2020, nos termos e ao abrigo do disposto nos artigos 3.2, n.2 1, alinea f),
15.9,16.9, n.21, 19.9 n.2 2, alinea ¢}, 25.2, n.2 6, e 26.9, da Lei n.2 52/2019, de 31
de julho, a qual aprova e consagra o regime do exercicio de funcées por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos, nos termos expressamente previstos
no referido Cédigo, cuja vigéncia e aplicabilidade se mantém.
Artigo 31.¢
Revisao

O presente Cdédigo deve ser revisto a cada trés anos ou sempre gue se opere
alteracao nas competéncias ou na estrutura organica interna da Camara Municipal
gue justifique a sua revisao.

19

2023,07,1,ED,193 09-03-2023



MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

CAMARA MUNICIPAL

Artigo 32.2
Entrada em vigor
O presente Cdédigo entra em vigor no guinto dia ap6s a publicacdo no Didrio da
Republica, sem prejuizo da sua publicitacdo no sitio eletrénico do Municipio.
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